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BEVEZETES

Abiztonsagosélelmiszerek,abetegségektdl
mentes, egészséges novények, allatok iranti
igény egyidds az emberiséggel. Az elmult
évszazadokban, évtizedekben sok min-
dent sikerilt elérni, a legtobb novény- és
allatbetegségtél mentesitettiik alloma-

Az elsé kérdés, ami sokak fejében megfor-
dul, hogy mi is az élelmiszerlanc-biztonsag,
és miért arrél, és nem élelmiszer-bizton-
sagrol szdl ez a Stratégia? Az élelmiszerlanc-
biztonsdg sokkal tobbet jelent az élel-
Az
mentén nem csak az emberi egészség

miszer-biztonsagnal. élelmiszerlanc
védelme kap kiemelt figyelmet, hanem
a gazdasag védelme is, a kornyezeti szem-
pontok érvényesitése mellett. Az egészség,
a gazdasag és a kornyezet védelme kozott
pedig prioritast felallitani, vagy egyiket
a masik elé helyezni lehetetlen. Azok
hosszU tavu fenntarthato fejlesztése csak
egylttesen valdsithaté meg. E célt pedig
az élelmiszerlanc-biztonsag keretében le-
het elérni, hiszen az lefedi a termdfoldtol

az asztalig tartd dsszes tevékenységet.

Elelmiszer-
biztonsa

Elelmezés-
biztonsag

Elelmiszerlanc-
biztonsag
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nyainkat, a legsulyosabb, akar halalos élel-
miszer-eredeti megbetegedéseket mara
sikerilt szinte teljesen megelézni. Ennek
ellenére nem délhetiink hatra, a biztonsa-
gos élelmiszerlancért tovabbra is sok min-
dent kell megtenniink.

Az élelmiszerlanc ugy hataroz-
haté meg, mint az élelmiszerre
kozvetlen vagy kozvetett hatas-
sal birg, a ,,terméfoldtol aszta-

lig” tarto lancot alkoto folya-
matok, valamint e folyamatok
eredményeképpen létrejovo
termékek 0sszessége.

Ezt felismerve valt sziikségessé, hogy ké-
sziiljon egy nemzeti kozéptavl élelmiszer-
lanc-biztonsagi stratégia, amely 10 évre
meghatarozza az élelmiszerlanccal kapcso-
latos legfontosabb célokat és eléttiink allo
feladatokat. Ennek soran fogalmazodott
meg a Stratégia kiildetése, amely nem mas,
mint az élelmiszerlanc-biztonsag javitasaval
mindannyiunk, azaz az ember és a tarsada-
lom védelme. A Stratégia jovképe az, hogy
az élelmiszerldnc termékek (kilonosen
az élelmiszerek) mindenkor egészségesek,
kivalé mindséglek és biztonsagosak legye-
nek, valamint azok el8allitdsa, kereske-
delme,

felhasznaldsa vagy fogyasztasa

soran pedig magas fokU tudatossagot és fe-

lelésséget tanusitson minden szerepld.
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A Stratégia elemzi a jelenlegi

helyzetet, megfogalmazza

a jovobeni kivanatos allapotot
és iranymutatast ad arra, hogy
milyen Gton jutunk el az elvart
allapotba.

Hogyan lehet az élelmiszerlanc-biztonsa-
gon javitani? Az élelmiszerlanc-biztonsag
alapvet6en Ugy javithatd, hogy minél tobb
veszeélyt azonositunk, és azok kockazatat
elfogadhato mértéklre csokkentjik. Ez
egy egyszeriien hangzd, de igen dsszetett
folyamat, és nyilvanvaldan tobb maddszer
is alkalmas lehet a cél elérésére. A célok
kitizése sordn azt is figyelembe kell
venni, hogy az Elelmiszerlanc-biztonsagi
Stratégia nem célozza, nem célozhatja
valamennyi azonositott probléma, felme-
rilé lehet6ség egyidejli megoldasat, ha-
nem prioritasok kitlizésére, a f6 hangsu-
lyok megallapitasara van sziikség.

Az emberi, allati és ndvény megbete-
gedések megeldzése, azaz az elelmiszer-
lanc-biztonsag javitasa érdekében tehat
kozosen, kdrnyezettudatos médon minél
tobb élelmiszerlanc-veszélyt kell azono-
sitanunk és azok egészségligyi és gazda-
sagi kockazatat elfogadhaté mértékire
kell csokkentenink.

ALAPELVEK

- Atfogé, megel6z6 szemlélet
~termofoldtol az asztalig”

- Integralt megkozelités

- Atlathatésag és
nyomonkovethetoség

- Fogyasztokozpontusag

- Tudomanyos megalapozottsag

- Elovigyazatossag és kiterjesztett
felelosség az élelmiszerlancban

- Atlathaté kockazatmegkozelités

A kockazatcsokkentésre fentiek alapjan
két f6 at all rendelkezésiinkre, amelyek egy-
ben a Stratégia két pillérét is adjak:

* az egyikben az allam feladata lesz a tar-
sadalmi tudasmenedzsment megszer-
vezése és koordinaldsa az élelmiszerlanc
mentén - azaz az Elelmiszerlanc-bizton-

sagi tudasmenedzsment megszervezése,

a masikban pedig az allam hagyomanyos
hatdsagi funkcidit kell megerdsiteni, ha-
tékonysagukat fokozni, az ellenérzési mdd-
szereket fejleszteni - azaz az Elelmiszer-
lanc-kockazatok kezelése hatarozhaté
meg, mint stratégiai célteriilet.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia a f§
cél - az élelmiszerlanc biztonsag fokozasa -
elérése érdekében két célterileten négy stra-
tégiai célt és 11 programot fogalmaz meg.

Kivonat
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TUDASMENEDZSMENT

Az informacio és a tudas
e gylijtése,

» feldolgozasa,

e felhasznalasa és

e megosztasa.

I. célteriilet - Elelmiszerlanc-biztonsagi

tudasmenedzsment

azaz az adatok, informaciok és tudas atlat-
hato és kolcsonos megosztasa, valamint
a kommunikacio fokozasa az 6sszes érin-
tett fél kozott.

Alapvet6 elv, hogy a hatdsag lehetéleg mi-
nél kevesebb helyen avatkozzon be, ne za-
varja a gazdasag mikodését, de ha beavat-
kozik, akkor azt nagyon hatékonyan tegye
(pl. kozpontositott ellenérzé egységekkell.
A hatésagi beavatkozds mértéke azonban
akkor csokkentheté megalapozottan, ha
a szereplék jol felkésziiltek. Ez a felké-
sziiltség pedig a tudasmenedzsmenten ke-
resztil biztosithato.

P

Tudascentrum kiépitése és miikodtetése

Meg kell szervezni az informacié és a tudas
hatékony gy(jtésének, feldolgozasanak,
tarolasanak rendszerét, majd a hatdsagot
alkalmassa kell tenni az adatok, infor-
maciok professzionalis elemzésére.

Ezt kovetéen a hatdésadg el tud indulni
a tudascentrumma valas utjan, majd a ren-
delkezésére allé tudas felhasznalasaval
hasznos és eredményes élelmiszerlanc-
oktatast,

biztonsagi ismeretterjesztést,

képzést tud szervezni.

Tudashalozat kialakitasa és innovacio

Az élelmiszerlanc minden szerepléje ré-
sze lehet a tudashalézatnak, és az al-
lam feladata - a sajat tudascentrumanak
kialakitdsa és mikodtetése mellett - ezen
szereplok mikédésének Gsszehangolasa,
koordinalasa, azaz a tudashaldzat kialaki-
tasa. Alapvet6en ez a tudashalézat az egyes
szerepl6k koordinalt egylttmUikddésén alapul,
de ezt a tudassal kapcsolatos, partnerségen
alapuld haldzatot el6bb Létre kell hozni.

Az egyittm(ikddés rengeteg, kiilonbozé
teriletet érint, de ezek kozil hdrom kiemel-
kedik fontossaga, az élelmiszerlanc-bizton-
sagra gyakorolt hatdsa miatt: az oktatassal-
képzéssel, a kutatdssal és a kozkapcso-
latokkal kapcsolatos feladatok ezért kiilon
stratégiai programokban keriilnek megha-
tarozasra.

Kivonat
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A KOCKAZAT ES A VESZELY

a hétkoznapi nyelvben szinonima-
ként jelennek meg, ugyanakkor
ezek nem felcserélhetéek bar igaz,

hogy veszély nélkiil nincs kockazat.

A veszély valamilyen karos egész-
ségligyi, kornyezeti hatas.

A kockazatrol akkor beszélhetiink
ha a veszély bekovetkezésene
valdszin(isége, esélye is.

II. célteriilet - Elelmiszerlanc-kockaza-

tok kezelése

azaz hatékony beavatkozasi rendszer
megteremtése az élelmiszerlanc minden
pontjan.

Ahhoz azonban, hogy célok azonosithatdak
legyenek, a veszélyek és kockazatok ki-
lonféle formait élelmiszerlanc-biztonsagi
szempontbdl vizsgalni kell. A veszélyek és
kockazatok tipusai kiilonbozdek, igy a koc-
kazatok kezelése is alapvetéen kétpdlusu
kell, hogy legyen.

Elelmiszerlanc-biztonsagi Stra

Ismert kockazatok felligyelete

Mindenki szamara teljesen egyértelm,
hogy az ismert kockazatokat folyamatos
kontroll alatt kell tartani, illetve azok szint-
jét elfogadhato mérték alad kell csokkente-
ni. AlapvetGen ezt a célt szolgaljak példaul
a vallalkozasok és hatdsag altal mikaod-
tetett ellendrzési rendszerek. Az ismert
kockazatok kezelését célzd rendszerek
hatékonysdgan valtoztatni kell, egyrészt
funkcionalis jelleg( valtoztatasokkal, a fel-
ligyeleti munkavégzés hatékonysaganak
novelésével, masrészt a kockazatok csok-
kentését célzé szakmai programok minél
szélesebb korre valé kiterjesztésével.

Ismeretlen veszélyek és elfogadhatatlan
mértéki kockazatok kezelése

Sajnos mindig lesznek olyan esetek, amikor

a kockazatot nem sikeriil elfogadhaté mér-
téklre csokkenteni. Tipikusan ilyen esetek
az Uj, ismeretlen veszélyek megjelenései,
természeti katasztrofak, vagy a szandékos
visszaélések, mint az élelmiszerhamisitas,
tisztességtelen piaci magatartas, amelye-
ket a hagyomanyos ellenérzési rendsze-
rekkel alapvetéen nem lehet megelézni.
Ilyenkor masfajta szemléletl kockazat-fel-
deritésre van sziikség, illetve a hangsuly a
minél gyorsabb kezelésén van, azaz meg-
hatarozova az Ut6képesség, gyorsasag és
hatékonyséag valik.

4
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STRATEGIAI PROGRAMOK

Az alabbiakban roviden ismertetésre ke-
riilt valamennyi Elelmiszerlanc-biztonsagi
Stratégiai Program, melyet az elkdvetke-
zend6 években tobb intézkedés és projekt
formajaban kivanunk végrehajtani.

Jelenleg az élelmiszerlanccal
kapcsolatos informacio nagyon
nagy mennyiségii, szétszortan,
nem egységes szerkezetben all
rendelkezésre, raadasul meg-
lehetdsen osszetett kapcsolat-

rendszer figyelheté meg az adatok,
informaciok kozott. Mindemellett
az élelmiszerlanc maga is egyre
osszetettebbé valt az elmult
évtizedekben.

‘ strategia_kiadvany_kivonat_belso_A5_jav_dec.indd 8

1. Egységes informacio-menedzsment

Atfogé élelmiszerlanc-fel-

tgyeleti informacios rendszer
A tuddsmenedzsment fo-
lyamataban az els6 lépés
az informacié gyljtése és feldolgozasa.
Az élelmiszerldanc egy bonyolult és meg-
lehetésen nagy haldzat, amelyben nem
egyszerl az informacidhoz jutds, valamint
az egyes informacidk kozti kapcsolat meg-
hatarozasa.

A kiilonféle kockazatok megelézése, ke-
zelése, csokkentése, valamint a korlatozott
eréforrasok optimalis felhasznaldsahoz egy
atfogd, informatikai alapokon nyugvé élel-
miszerlanc-feliigyeleti rendszer kialakitasa

szlikséges. A felligyeleti rendszernek tartal-

maznia kell minden élelmiszerlanc-vallalko-
z6t, beleértve példaul a csaladi gazdalkodo-
kat, kistermeldket, 6stermeldket, biomassza-
termeldket stb., valamint a tevékenységik
tekintetében elvégzett élelmiszerlanc-biz-
tonsagi ellendrzések adatait is, tovabba
ebbe szervesen illeszkednie kell a mas sze-
replék rendelkezésére alld informacioknak is.

Az élelmiszerlanc-szerepldk fentiek sze-
rinti legteljesebb adatbazisanak felépitése
a késdbbiekben lehet6vé teszi a jelenleginél
atfogdbb mindsitési rendszerek bevezeté-
sét, amelyek jobban segitenék a fogyasztok
tajékozddasat. Masrészt a rendszer teljes
korlsége egy olyan lehetGséget is magaba
rejt, hogy a vallalkozdk uniformizalt mddon,
mobilisan, elektronikusan tudnak intézni
Ugyeik jelentds részét.

A kockazatbecslés egyszerre
jelent komplex toxikologiai elem-
zéseket, epidemiologiai felme-

réseket, a fogyasztoi (felhasznaloi)
szokasok és a kitettség, valamint
a kornyezeti terhelés hatasainak
értékelését.

2. Atlathaté kockazatelemzés bevezetése

' A tudomanyos kockazatelem-
[

A kockazatokat elsGsorban kutatomunka-

zés valamennyi elemének al-
kalmazasa az élelmiszerlanc
egészében

val lehet felmérni, a kockazatkezelésben

felmerild dontési helyzeteket pedig a tudo-
manyos ismeretek folyamatos bdvitésével,

Kivonat

2013.12.12. 9:41:14



naprakész alkalmazasaval, adatbazisok
mikodtetésével lehet elékésziteni.
Elengedhetetlen, hogy a kockazatelem-
zési rendszerek formalizaltak és atlathatd-
ak legyenek, valamint, hogy az élelmiszer-
lanc egészét feldleljek az elemzések.
Szintén fontos cél, hogy az élelmiszerlanc-
b6l szarmazo adatok gydjtésének és elem-
zésének megszervezése mellett meg kell
szervezni az élelmiszerek és egyéb élelmi-
szerlanc-termékek fogyasztasi, vagy felhasz-
nalasi adatainak gydjtését és elemzését is.
A tudomanyos kockazatbecslés pillanat-
nyi politikai, gazdasagi és egyéb érdekektdl
vald fluggetlenségét szigoru és atlathatd,
a fliggetlenséget kiemelt szempontként
kezeld eljarasrendekkel és kiilsg fél altal
tanusitott mindségiranyitasi rendszerrel

kell biztositani.

A laboratdoriumok altal kibocsatott
vizsgalati eredmények nemcsak
az igazgatasi eljarasok alapjat
képezik, hanem értékes adatokat

szolgaltatnak a kockazatelemzés
valamennyi lépéséhez, valamint

a K+F+l-s (kutatas-fejlesztés-
innovacios) feladatok legfontosabb
tamaszai. o

3. Laboratoriumi rendszer

Ujraszervezése

@l

Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia 2013-2022

Integralt, korszer(i laborato-
riumi halozat

A magyar élelmiszerlanc-fel-
ligyelet nélkiilozhetetlen eleme

strategia_kiadvany_kivonat_belso_A5_jav_dec.indd 9

a megfeleld szakmai jartassaggal, tanu-
sitadssal, akkreditaciéval rendelkezd ha-
tosagi laboratériumi haldzat, amely altal
kibocsatott vizsgalati eredmények képezik
az alapjat szamos hatésagi eljarasnak.

Hosszu tavon a cél egy integralt, a kor-
nak megfelel6, magas szinvonalu, U lé-
tesitmeény-halozat (kozponti és regionalis
telephelyekkel] kialakitdsa, mely mélté és
megfelelé a nemzeti referencia laboratéri-
um sokrét( feladatainak ellatasara. Ezen
felil hatékonyan képes segiteni az ellen-
Grzési tevékenységeket, és lehetévé teszi
a vizsgalati és kutatasi palyazatokban valé
sikeres részvételt is.

Ezt a szertedgazo laboratériumi haléza-
tot az lzemeltetés (vegyszer- és eszkozel-
cionalizdlasaval, korszerl miszerezettség
kialakitasaval koltseghatékonnya, a labora-
toriumban végzett munkak bedrazasaval
pedig atlathatéva kell tenni, nem elfelejtve
a mintavételi rendszer optimalizaldsanak
sziilkségességét.

A széttagoltsdg megsziintetése mellett
fontos kiemelni, hogy a regionalis labo-
ratoriumi halozat elénye, hogy a helyszini
jelenléttel kdzvetlen munkakapcsolat ki-
alakitdsara van lehet6ség a helyi terme-
lokkel, kereskeddkkel.

I'gy ezen kozpontok nemcsak az ellen-
6rzésben és a mintavételben vesznek
részt, hanem a tudascentrum kiépitésé-
ben, illetéleg a tudashalézat vallalkoza-
sokhoz és fogyasztékhoz torténd eljutta-

A

tasaban is.

@®
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A tudas csak akkor tudja szaba-
lyozo funkcidjat hasznosan

betdlteni, ha megfelelé mino-
ségben all rendelkezésre, és

a leheto legszélesebb kor szamara
hozzaférheto. Az informacios
tarsadalomban errél az informa-
cios kozpontok, a tudascentrumok

tudnak gondoskodni.

‘ strategia_kiadvany_kivonat_belso_A5_jav_dec.indd 10

4. Tudashalodzat alapjainak kiépitése

Tudasalapu tarsadalom elvei-
nek meghonositasa az élel-
miszerlanc dsszes szereplgjé-

nél a partnerség, az informa-
ciok kolcsonds megosztasa és az oktatas
révén.

A korabban is emlitettek alapjan az élelmi-
szerldnc minden szerepldje felfoghato egy-
egy tudascentrumnak, és az allam feladata
lehet ezen szerepl6k 6sszehangolasa, koor-
dinalasa, azaz a tudashalozat kialakitasa,
vagy legaldbbis e halézat létrejottének se-
gitése. A program egyik legfontosabb eleme
a stratégiai egylttm(kddések, partnersé-
gek kialakitasa az élelmiszerlanc kiilonbo-
26 szerepldivel.

Nyilvanvaléan a legfontosabbak ebbdl
a szempontbol a vallalkozok, beleértve
az elsddleges el6allitasban tevékenykedd
gazdalkodoktol, termeldktél a feldolgozd-
kon, kereskeddkon at a vendéglatdsokig
mindenki. Az egylttm(kddésnek ki kell
terjednie - az egyes terileteken mar sike-
res - iparagi j0 gyakorlatok, Utmutatok
kidolgozasara is. Erésiteni kell a szakmai

J

szOvetségek - kiilonbdzé szakmai és civil
szervezetek, kamarak - szerepét a vallalko-
z4sok felkészitésében, a valtozasok koveté-
sében, az oktatasok, a tovabbképzések meg-
szervezésében, az informaciok atadasaban.

A nélkilozhetetlen alapismeretek bir-
tokaban m(ikodé kis- és kozepes vallalko-
zasok részére segitséget kell adni a lehetd
legegyszeriibben mikddtethet6 belsé élel-
miszerlanc-biztonsagi rendszer kidolgoza-
sahoz és alkalmazasahoz, kdzdsen a Rovid
Ellatasi Lanc Eurdpai MezGgazdasagi és
Vidékfejlesztési Alap tematikus alprogram-
mal. A REL egyrészt fontos eszkoze lehet
a tarsadalmi tudatforméalédsnak az élelmi-
szerekkel kapcsolatban, masrészt a sok
és terliletileg nem koncentralt szerepld
komoly kihivas elé is allitja a hatésagokat,
mind az ellendrzd, mind a tuddsmegosztd
feladataban.

Az élelmiszerlanc-feliigyeletet ellatd ha-
tdsagnak partnerségi viszonyt kell kialaki-
tania mas, allam altal fenntartott szerve-
zetekkel, valamint kulcsfontossagu a hazai
élelmiszerlanc szerepl6k nemzetkozi tu-
dashalozatokhoz vald csatlakozasa is.
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Az élelmiszer-eredetii megbetege-
dések legalabb 70-80%-a - hatdésagi
adatok szerint - a haztartasokban,

az élelmiszer-higiénia betartasanak
hianya miatt kovetkezik be, vagyis
az ismeretek terjesztésével és

a fogyasztoi szokasok megval-
toztatasaval mindez elkeriilhetd,
megelozheto lenne.

5. Modern oktatas-képzés

A tudas kdlcsonds megosztasa

A fogyasztéi magatartas kiala-
kulasaban kritikus fontossa-

guak a gyermekkorban meg-
szerzett ismeretek és attitidok. Ennek ér-
dekében az élelmiszerlanc-biztonsaggal vald
ismerkedést mar a bolcsodében, dvodaban
el kell kezdeni. Az dvodakban jelentkezik
a legélesebben a hatranyos helyzetliek le-
maradasa, egyes gyerekek sokszor itt ta-
lalkoznak el6szor azzal, hogy étkezés elétt
meg kell mosni a keziiket. Az altaldnos is-
kolai korosztalynal mar elindult az élelmi-
szerladnc-biztonsdg kérdésének Nemzeti
Alaptantervbe emelésének, illetve integra-
cidjanak el6készitése az egyes kerettanter-
vekbe. A gyerekek oktatdsat célzé progra-
mokat a kozépiskolakban is folytatni kell.
Az élelmiszerlancban dolgozdk élelmi-
szerhigiéniai felkészitésébe, azaz az alapis-
meretek képzésébe bevonanddk a szakisko-
lak is. Sziikség van tovabba az élelmiszer-
ladnc termelési, feldolgozasi, kereskedelmi,
vendéglatasi teriiletén dolgozok oktatasa-
nak, képzésének és a képzéshez hasznalt

Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia 2013-2022
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tankonyvek, jegyzetek szakmai szinvona-
lanak felmérésére és feliilvizsgalatara. Tore-
kedni kell a jelenlegi BSc szintnél sokkal gya-
korlatiasabb, izemmérndk jellegli oktatasra.

Az agrar- és élelmiszertudomanyi, vala-
mint az allatorvos-tudomanyi felséfokl kép-
zések soran nélkilozhetetlen a gyakorlati
igényekhez valé kozeledés, az élelmiszer-
lanc-szemlélet kifejezett erdsitése, a hall-
gatok élelmiszerlanc-biztonsagi, kdzigazgata-
si felkésziiltségének, valamint a menedzs-
ment készségek fokozdsa. Az egészségiigy-
ben, vagyis az orvosképzéshen és az egész-
ségligyi szakdolgozok képzésében szintén
nagy jelentéségl az élelmiszerlanc-bizton-
sag tudomanyos alapjainak és gyakorlati
szempontjainak megismerése, az Uj infor-
maciok megszerzése és az ismeretek fel-
frissitése. Az élelmiszerlanc-felligyeleti
szakemberek rendszeres, egységes szem-
léletl, strukturdlt rendszerben valé alap-
képzése, majd tovabbképzésével varhato el
a magas szinvonalu és azonos szemléleti
felligyeleti munka.

Az élelmiszerlanccal kapcsolatos tudas
folyamatos, dinamikus fejlédésének, az is-
meretanyagok béviilésének kdszonhetGen
az egyszer mar megszerzett tudas, ismeret
idével kevésnek bizonyul. Elkerilhetetlenné
valik az allandd, élethosszig tartd tanulas,
melynek lehet6ségét és feltételeit meg kell
teremteni.

.
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Technologia- és kétiranyu ismeret-

transzfer keretén beliil

- egyrészt a ,,milyen Uj ismeretek
allnak rendelkezésre?”

- masrészt a ,,milyen informaciok-
ra, kutatasokra van igény?”

kérdésekre keressiik a valaszt.

6. Partnerség a kutatasban, innovacioban

Tudasalapu tarsadalom elvei-

Az élelmiszerlanc-kutatas, -fejlesztés és

nek meghonositasa a tudoma-
nyos életben egy aktiv élelmi-
szerlanc kutatasi haldzattal

-innovacio terlletén partnerségi viszony
kialakitasara van sziikség az érintett felek
kozott, és ennek koordinalasat, segitését
- az er6forrédsokhoz, az informéacidkhoz és
a szakemberekhez valé hozzaférés miatt -
az dllamnak kell biztositania.

Az agazat szempontjabdl hasznos alap és
alkalmazott kutatasokba vald bekapcsolo-
das. Az élelmiszerlanc-biztonsag valameny-
nyi teriiletén roppant fontos, hogy hazank ne
maradjon ki a nemzetkdzi vérkeringéshdl,
és ezen nemzetkozi trendeket nemcsak fi-
gyelemmel kell kisérni, de id6vel bizonyos
kezdeményezések élére is lehet allni. Biz-
tositani kell a nemzetkdzi kutatasi eredmé-
nyekhez, konferenciakhoz valé hozzaférés
lehet6ségét, részt kell venni nemzetkozi
kutatasi projektekben és kiilonboz6 egyditt-
mikodési haldzatok munkajaban.

Osztondzni kell a gyakorlatban felhasznal-
hato alkalmazott kutatasokat (vasarléi prefe-
rencidk, termék- és technoldgiafejlesztés).

e

A kutatdsok soran hangsulyt kell fektetni a
fenntarthatd élelmiszertermelésre, toreked-
ve a versenyképesség és a fenntarthatdsag
egyensulyara. Avallalkozasok tulnyomo tobb-
ségének nincs sajat fejlesztési kapacitasa, és
nem ismeri, illetve nem képes felhasznalni
a kutatasi-fejlesztési eredményeket. Ezért
ki kell alakitani a technoldgia- és kétiranyu
ismerettranszfer hatékony szervezeteit és
mukddési feltételeit, kiilonosen a KKV-k vo-
natkozasaban. El6 kell segiteni a termeldk,
feldolgozok és kutatohelyek egylttmikodé-
sét az Uj termeékek, eljarasok és technoldgi-
ak fejlesztése teriletén.

Elfogadhato mértékii kockazat:
Fontos megérteni azt, hogy még
elméletileg sem lehetséges teljes

kockazatmentességet biztositani,
azaz valamiféle kockazat mindig
lesz, csak a mértéke nem mindegy,
hogy mekkora.

7. Elénk kozkapcsolatok

Elénk kézkapcsolati rend-

szer kialakitasa az élelmi-

L)

a helyes életmdd és a gasztronémia mind

szerlancban
Az egészséges taplalkozas,

a médidban, mind pedig a kozbeszéd-
ben rendkivil népszerl témakka valtak.
E kedvez6 folyamatot tovabb kell 6sztonoz-
ni annak érdekében, hogy emelhetd legyen
az élelmiszerekkel kapcsolatos ismeretek
altalanos szintje, javuljon a mindségori-
entacio, illetve kdonnyen visszaszorithatdk

Kivonat
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legyenek a kilonbozé altudomanyos - s
gyakran az egészségre is kockazatot jelen-
t6 - termékek.

Szlikséges megkezdeni a fogyasztokkal
torténdinteraktivparbeszédetazelfogadha-
to mérték( kockazatrél és a magas szint(
kockazatkommunikacio megvaldsitasarol.
A megvaltozott piaci helyzetben minden
eddiginél fontosabb a tudatos fogyasztd
szerepe, aki mint partner tajékozodik,
a pénzével tudatosan szavaz, a nem meg-
felel6 termékek eléfordulasardl pedig ér-
tesiti a hatésagot.

A kockazatkommunikaciés tevékeny-
séget szét kell bontani kriziskommu-
nikacidra és altaldnos kockazatkommu-
nikaciora.

e Az altaldnos élelmiszerlanc-biztonsagi
kockazatkommunikacio, ismeretterjesz-
tés esetében a legfontosabb célkitlizés
a prevencio, illetve a kockazatelkeriilési
magatartds erdsitése. Cél a tudatos fo-
gyasztoi tarsadalom: meglattatni a vasar-
16 szerepét, azt, hogy az altala megfogal-
mazott igények (pl. hogy mit és hol vesz
le a polcrél) visszahatnak a termelésre és
kereskedelemre is. A rendszeres jelenlét
és céliranyos ismeretterjesztési kampa-
nyok mellett fontos a visszacsatolds és
a gyors reagalas is.

A kriziskommunikacio célja ezzel szem-
ben a bekdvetkezé élelmiszerlanc-fel-
ligyeleti események sordan a veszély
mielébbi elharitdsa a fogyasztok tajékoz-
tatasan keresztil. Ezt a tovabbiakban is ki-
zardlag hatosagi feladatnak kell tekinteni,

és hatékonysagat javitani, moddszere-
it korszer(siteni szlikséges. A lakossag
riasztdsaban fontos szerep jut azoknak
az Ujsagirdknak, akik a korabbi és a ter-
vezett jovébeli ,civil és Ujsagiré-trénin-
gek” sordan megismerkedhettek a hazai
élelmiszerlanc-felligyelet mikodésével
és szereplGivel.

Az élelmiszerlanc-biztonsagi

kockazatkommunikacio alapelvei:

* Hitelesség: A fogyaszténak minden
koriilmények kozott joga van meg-
ismerni a valoésagot.

» Kozérthetoség: Torekedni kell
avilagos, egyszer(, kozértheto
nyelvhasznalatra.

o Atlathatosag: Vilagossa kell tenni

az allampolgarok és a média szamara,
hogy mely szervezetek milyen szerepet
jatszanak, és milyen feladatokat latnak
el a kockazatkezelésben.

* Reflexivitas: A kétoldald kommu-
nikacié megteremtésében elenged-
hetetlen a fogyasztéi bejelentések
és a média altal felvetett kérdések
megfeleld kezelése és mieldbbi
megvalaszolasa.

» Kdzosségi részvétel: Biztositani kell
az allampolgarok vélemény-nyilvani-
tasi jogat, illetve felmérések segitsé-
gével fel kell térképezni a tarsadalom-
ban eldfordulé allaspontokat.

¢ Prevencid: Az allampolgari tudatos-
sag megerasitése is elég lehet egy
krizishelyzet elkeriiléséhez.

Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia 2013-2022
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Az ebben a programban megha-
tarozott kockazatcsokkentési
tervek elengedhetetlenek az el-
fogadhato mértéki kockazatok
meghatarozasat célzo tarsadalmi
parbeszédhez, valamint az ezen
parbeszéd nyoman meghatarozas-
ra keriilo elfogadhaté mértékii
kockazatok eléréséhez. -

/.
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8. Széles korii kockazatcsokkentés

Beavatkozasok az élelmiszer-

lanc teljes hosszaban az élel-
miszerlanc-biztonsagi kocka-
zatok csokkentése érdekében

Ezaprogramazélelmiszerlanc teljes egészé-

ben prébalja meg a kockazatokat kdzvetlen

kezeléssel, hatosagi eszkozokkel csokkente-
ni, és nemcsak a hagyomanyos egészségugyi
kockazatokkal kivan foglalkozni.

Az élelmiszerlanc-biztonsag garantalasa-
nak, a karok megel6zésének fontos pillérei:
* Elsédleges termeléshez kapcsolédd koc-

kazatok csokkentése (pl.: termelési biz-

tonsagot veszélyezteté elemekkel (termé-
fold mindségi romlasa, zarlati karositok
megjelenése) kapcsolatos felderitések)

° Novényegészséglgyi karositok elleni vé-
dekezési programok (pl.: szaporitéanyag
karositd mentesség biztositasa, sz6l6-
sargasag fitoplazmat hordozé széléka-
béca monitorozasa, burgonya hervadasat
okozé baktérium, kajszibarack fak gyors
pusztulasa, Anoplophora-fajok]

e Jarvanyos allatbetegségek elleni mente-
sitési programok inditdsa, folyamatban

o

lévé mentesitési programok befejezése
a mentesség vagy specialis statusz el-
érése érdekében (pl.: Aujeszky-betegség,
PRRS, IBR, klasszikus sertéspestis, BSE,
brucellézis, szarvasmarha-giimékor)

Elelmiszer mikrobioldgiai veszélyek el-
leni védekezési programok (pl.: Salmo-
nella-gyéritési program, Campylobacter-
gyéritési program, Trichinella-mentesség,
élelmiszer-eredeti megbetegedéseket
okozo virusok, antibiotikum rezisztencia

terjedése elleni védekezés)

Kémiai veszélyek elleni védekezési prog-
ramok (pl.: mikotoxinok, névényvédd sze-
rek maradékai, allatgyogyaszati szerek
maradékai, kadmium, arzén, dioxin és
dioxin-szerl PCB-k, PAH, morfin, nitrat

szennyezés, adalékanyagok]

A magyar mez6gazdasagban szamos ter-
mékjeldlési védjegy hasznalata terjedt el.
Ezek a jelolések vagy a termék mindsé-
gére, vagy annak szarmazasi helyére utal-
nak. Igen sok felmérés mutatja azt, hogy
a fogyasztokat érdekli azon allatok jolléte,
melyek husa vagy mas terméke végil élel-
miszerként az asztalukra kerdil. A program
egyik elemeként az AllatBarat Magyar Ter-
meék cimke tartalmi elemeinek és haszna-
latanak kidolgozasa szintén tervezett intéz-
kedésként jelenik meg a Stratégidban.

Kivonat
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A Nemzeti Elelmiszerlanc-bizton-

sagi Hivatal 2012. marcius 15-
ével jott létre a Mezdgazdasagi
Szakigazgatasi Hivatal és

a Magyar Elelmiszer-biztonsagi

Hivatal 6sszevonasaval. -

9. Hiteles és erds hatosag

Megel6zés a normak érvénye-

sitésével
Csupan a végtermékre kon-

centrdlva nem biztosithaté
az élelmiszerldnc biztonsdga. Veszély-
helyzetben csak az egész élelmiszerlancot
lefed6 egységes ellendrzési, feliigyeleti
rendszer alkalmas az azonnali beavatko-
zasra. Az atszervezési folyamatban kiemel-
kedGen fontos volt az élelmiszerlancrél és
hatdsagi felligyeletérdl sz6lo 2008. évi XLVI.
torvény megalkotdsa, mely egy olyan Uj,
egységesitett hatésagi rendszer alapjait te-
remtette meg, amely nemzetkdzi mércével
mérve is példaértékd médon képes megva-
lositani a teljes élelmiszerlanc preventiv és
proaktiv mddon torténd felligyeletét.
Erésebbé és hatékonyabba kell tenni
az élelmiszerlanc-feliigyeleti intézmény-
rendszert, melynek érdekében a szubszi-
diaritas elveinek figyelembe vételével fenn
kell tartani a kozvetlen utasitasi rendszert,
a rendszerszer(i folyamatszabalyozassal a
lehet6 legalacsonyabb szinten kell tartani
a hatdésagi tevékenységek birokratikus-
sagat. A hatékonysag fokozasa érdekében
elengedhetetlen a teljes ellenérzési, minta-
vételi, szlrdvizsgalati rendszerek kockazat-

Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia 2013-2022
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alapt megszervezése, az eréforrasok cost-
benefit alapu felhasznalasa, valamint a szer-
vezeten belili informacioaramlas felgyor-
sitasa.

A t6bb megyére kiterjedd lgyek haté-
kony kezelése érdekében kozponti, orsza-
gos illetékességi ellendrzéseket kell vég-
rehajtani. A programok végrehajtdsahoz
elengedhetetlen a megvaldsitast lehet6vé
tevé emberi téke fejlesztése az élelmiszer-
lanc-feligyeleti szervnél. Gondoskodni kell
a rendelkezésre allo forrasok - kiilondsen
az élelmiszerlanc-feligyeleti dij - koltség-
hatékony és atlathato felhasznalasarol.

@®
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Tudatositani sziikséges, hogy
az ismeretlen eredetl élelmiszer,

novényvédo szer, allatgyogyaszati

készitmény nem tekinthet6 bizton-

EL I ELE

» azok felhasznalasa komoly
felelosségre vonassal jarhat,

* azok fogyasztasa fokozottabb
egészségligyi kockazattal jarhat.

10. Sikeres kiizdelem a visszaélések ellen

A fekete- és sziirkegazdasag
elleni kiizdelem hatékonysa-
ganak fokozasa
A fogyasztok és a tisztessé-
ges vallalkozok érdekében hatarozottan
és hatékonyan kell fellépni a tisztességte-
len vallalkozasok, lgyeskeddk, hamisitok,
csaldk ellen. Vildgossa kell tenni, hogy ez
a gyakorlat a tarsadalom szemében nem
elfogadhatd és nem tlrhet6, ilyen tekin-
tetben .zéro toleranciat” kell kihirdetni.
Az élelmiszerlanc-feliigyeleti és hatar-
felligyeleti hatésagoknak aktivan figyelni-
ik kell a szandékos élelmiszerlanc-szeny-
nyezés el6fordulasdnak lehetéségeit és
jeleit, forgalomba hozatal elétt, forgalma-
zas, szallitds kozben és a piacfeligyelet
keretében egyarant. Az élelmiszerlancban
megjelend hamisitdsok visszaszoritasat
a kiilonboz6 tarshatdosagok ellendrzési te-
vékenységeinek terileti és idébeli dssze-
hangolasaval is segiteni kell, kihasznalva,
hogy az egységes fellépés soran szélesebb
jogi és fellgyeleti eszkoztar all rendelke-

zésre.

A

Ujra el8térbe kell helyezni a pontos
mindségi eldirdsok meghatarozasat az
egyes élelmiszerlanc-termékek esetében,
az eredethamisitasok visszaszoritasa és mi-
néségrontds megelézése érdekében (pl.
referencia-adatbazisok, mérhetd termék-
paraméterek, eredettérképek létrehozasal.

A hamisitdsok, csalasok elleni kiizdelem
legfébb célja, hogy a fogyasztok legalis koril-
mények kozott eldallitott, ellendrizhetd, biz-
tonsagos, megfelelé mindségi termékekkel
taldlkozhassanak a piacon. Ezen tdlmenden
a hamisitasok, csalasok jelentés gazdasagi
kart okoznak az eredeti terméket eldallito tu-
lajdonosok szamara, igy az 6 jogos érdekiik is
a hamisitasok visszaszoritasa.

Az élelmiszerlanc és az élelmi-
szer-ellatas biztonsaga alapveto
stratégiai kérdés a tarsadalom
szamara. A rendkiviili intézkedést
igénylo élelmiszerlanc-események
viladgszerte veszélyt jelentenek

az emberi és az allati egészségre,
megrenditik az élelmiszerekbe
és mas élelmiszerlanc-
termékekbe vetett fogyasztoi
bizalmat.

11. Kritikus infrastrukturak védelme

Rendszerszint(i kockazatok ke-
zelése az élelmiszerlancban
Mindig lesznek olyan esetek,
amikor a kockazatot nem si-
keril elfogadhaté mértékdre csokkenteni. Ti-
pikusanilyen esetek a természeti katasztrofak,

Kivonat
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vagy az emberi tevékenység kapcsan étre-
jott veszélyhelyzetek (pl.: nuklearis balese-
tek, ipari katasztréfak), vagy a szandékos
visszaélések, amelyeket a hagyomanyos
ellenérzési rendszerekkel alapvetéen nem
lehet megeldzni. llyenkor masfajta szem-
léletli kockazat-felderitésre van sziikség,
illetve a hangsuly a minél gyorsabb kezelé-
sén van, azaz meghatarozéva az itéképes-
ség, gyorsasag és hatékonysag valik.

A biztonsagos élelmiszer- és ivovizellatas
is a kritikus infrastruktira elemei kozé tar-
toznak, ezek megvédésében tarsadalmi, alla-
mi és vallalkozéi feladatok is vannak. Ezért
mind az allamnak, mind az élelmiszer-val-
lalkozasoknak fel kell készilnie arra, hogy
a szandékos élelmiszer-szennyezés, -hami-
sitds és -csalas lehet6ségét megeldzzék, illet-
ve elharitsak. A szandékos élelmiszerlanc-
szennyezések megelézésének fontos eleme
atermékek nyomonkdvethetdsége ésvissza-
hivhatosaga. A meglévé nemzeti, hatdsagi
és lUzemi katasztrofaelharitasi és valsagke-

zelési terveket célszer( feliilvizsgalni abbol

A Stratégidban megfogalmazott progra-
mok megvaldsitdsa egyfeldl szolgalhatja
az emberi egészség védelmének kiteljese-
dését, masfeldl hozzajarulhat ahhoz, hogy
az élelmiszerldnc mint tobb ezer millidrdos
értéket jelentd6 nemzetgazdasagi teriilet,
jovébeni kitorési pont legyen.
Anemzetkozileg versenyképes hazaiélel-
miszerladnc-biztonsagi rendszer kiépitésé-
vel ardnyaiban alapvetéen kis befektetés
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a szempontbdl, hogy alkalmasak-e szan-
dékos élelmiszerlanc-szennyezések észle-
lésére és kovetkezményeik elharitasara.

Az élelmiszerldnc-felligyeletnek éppen
ezért meg kell terveznie, és gyakorolnia,
gyakoroltatnia kell mindazokat az intéz-
kedéseket, amelyek az elsd, esetleg csak
gyanun alapuld bejelentéstél, észleléstol,
a fogyaszték egészségének veszélyezte-
tettsége és panikhelyzet kialakuldsa nélkdil
elvezethetnek a megalapozott, bizonyitéko-
kon alapuld vademelésig.

A Stratégia végrehajtasara 10 év alatt
hozzavet6legesen 400 Mrd Ft keriil elkdl-
tésre, a programok kézvetett hatasa pedig
1000 milliardokban is mérheté. Az euro-
pai unids forrasok bevonasat is beleértve
az élelmiszerlanc-biztonsdg garantalasa-
nak forras sziikséglete toredéke az alta-
la lefedett teriletek bevételének vagy
a megeldzott karoknak, igy valamennyi
szereplé érdeke a Stratégia minél telje-
sebb kord megvaldsulasa.

révén nagy gazdasagi és egészségiigyi ha-
szon realizalhato, lehetdvé téve a Stratégia
joveképének teljesiilését:

mindenkor egészséges, kivalo
minoségli, biztonsagos élelmiszer-
lanc termékek - kiilonosen élelmi-
szerek - legyenek elérhetodek, vala-

mint azok eloallitasa, kereskedelme,
felhasznalasa vagy fogyasztasa soran

az emberek és a tarsadalom magas
foku tudatossagot és felelosseget
tanusitson.

2013.12.12. 9:41:17
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